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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletrdnico n° 026/2022

Trata-se de recurso administrativo interposto por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA  EMPRESARIAL LTDA. CNPJ: 05.340.639/0001-30, devidamente

qudlificada na pega inicial, nos autos do Pregdo Eletronico n° 026/2022.

O expediente recursal € as contrarazées foram veiculados no triduo previsto no
subitem 20.1 do Ato Convocatério e observaram todas as formalidades legais, de
modo que, atendidos os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Eis os fundamentos:

A licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., lancou mao
de recurso administrativo contra a decis@o perfilhada pelo Pregoeiro e sua equipe
de apoio, que habilitou a licitante MV2 SERVICOS LTDA.

Os argumentos aviados no recurso se assentam basicamente em duas premissas, a
saber: a) sancdo de suspensdo tempordria de participagcdo em licitacdo e
impedimento de licitar imposta em favor da primeira colocada €; b) da ndo
comprovagdo da exequibilidade da proposta.

Eis o relatdrio. Passo a decidir.

a) sancdo de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de

o

licitar imposta em favor da primeira colocada.
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Concemente ao primeiro apontamento, é vdlido destacar que a suspensdo
tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo, estd restrita ao &@mbito do érgdo ou entidade sancionadores.
Situagdo diferente ocorre se a pendlidade for a de inidoneidade, caso em que a

mesma terd efeito em todos os érgdos da administracdo publica.

Essa assertiva reside no fato de que hd uma distingdo legal entre os termos
“"Administracdo” e “Administracdo Publica”, cujos conceitos encontram-se

esculpidos no art. 6° da Lei 8.666/93. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

X1 - AdministracGo Piblica - a administracdo direta e indireta da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacgodes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administracdo - érgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a AdministragGo Piblica opera e atua

concretamente; (g.n)

O edital do processo licitatorio foi elaborado em consondncia com essa regra, nele
existindo clausula que estabelece as hipdteses em que as empresas estariam
proibidas de participar do certame. N&o consta, no entanto, como condigcdo

negativa de participagdo, a suspensdo ou impedimento aplicados por outra

a

entidade, mas apenas a hipdtese de inidoneidade.
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Vejamos:

5.- DA PARTICIPACAO

-

5.2. Nao poderdo participar da presente licitacdo:
()

5.2.5.Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para

contratar com a Administragdo Pdblica, direta ou indiretq,

Federal, Estadual ou Municipal, desde que o ato tenha sido
publicado no Didrio Oficial da UniGo, do Estado ou do

Municipio, pelo Orgdio que o praticou. (g.n)

E essa previsdo editalicia encontra amparo na legislag&o de vigéncia, isto é, no art.
87 da Lei Federal 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

|- adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

IIl - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com

a AdministracGo Pdblica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso

anterior. (g.n)
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AliGs, essa orientagdo é assente na jurisprudéncia do Tribunal de Tribunal de Contas

da Unido, que em vdrios julgados j& se pronunciou:

A sangdo de suspensdo tempordria de participagdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas
o 6rgdo ou a enfidade que a aplicou. (Acérddo 842/2013-
Plendrio, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro,
10.4.2013).

Mais recentemente, em 2019, nos autos do Acérddo 269/2019-Plendrio, o TCU
confirmou esse entendimento ao interpretar o art. 7° da Lei 10.520/01:

Os efeitos da sancdo de impedimento de licitar e contratar
prevista no art. 7° da lei 10.520/02 restringem-se ao Gmbito do
ente federativo sancionador (Unido ou Estado ou municipio ou
Distrito Federal). Acorddo 269/2019-Plendrio.

Diga-se de passagem, o Acérddo do STJ colacionado & incoagdo € inaplicdvel ao
caso, posto que proferido em processo ndo vinculante e observada a legislagdo
local, de modo que ndo sujeita os demais 6érgdos do Poder Judicidrio e os demais
Tribuncis de Contas; e reflete julgamento isolado, sem configurar, portanto,

entendimento reiterado e consolidado sobre o caso.

Alids, a propdsito, chama a atencdo o fato de que o recorente PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. j& formulou denuncia perante o TCM/BA contra a
Prefeitura de Umburanas/BA (Processo TCM n° 17658e18) sustentando uma tese
diametralmente oposta ao que se busca aqui. (12)

Naqguela denincia o ora recorrente alegou a restrigdio ao carater competitivo da

licitacdo justamente porque o edital previu a possibiidade de impedimento de
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participacdo de pessoas juridicas que estejam suspensas de licitar e impedidas de
contratar com érgdo ou entidade da Administracdo, seja na esfera federal, estadual,

do Distrito Federal ou municipal.

Vejamos:

I‘ TCM

3 Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
DENUNCIA APRESENTADA CONTRA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE UMBURANAS.
Proc TCM n° 17 1
Exercicio Financeiro: 2018
Denunciante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - EPP |
Denunciado: Sr. Roberto Bruno Silva
Relator: Cons. Mario Negromonte

DELIBERACAO TCM N° 17658e18

Tratam os presentes autos de Denuncia, com pedido liminar, apresentada a
este Tribunal de Contas dos Municipios pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda — EPP em face do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Umburanas, Sr. Roberto Bruno Silva, tendo ingressado nesta
Corte de Contas sob protocolo TCM n° 17658e18, por meio da qual foi notici-
ada a existéncia de irregularidades na realizagdo do Pregdo Presencial n°
73/2018, que objetivou a “contratacdo de empresa para o fornecimento de
combustivel, mediante ticket em papel e cartdo magnético, destinados ao
abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Umburanas —
BA".

Sustenta a empresa denunciante, em sintese, a restricdo ao carater compe-
titico do certame, em virtude da inclusao de clausulas ilegais, como: (i) exi-
géncia de fornecimento de vale combustivel por meio de ticket em papel; (i)
impedimento de participagdo de pessoas juridicas que estejam suspensas
de licitar e impedidas de contratar com qualquer 6rgdo ou entidade da Admi-
nistracdo, seja na esfera federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;
(iiiy no exigéncia de apresentacdo do balango patrimonial para fins de com-
provagdo da qualificagdo econdémico-financeira da licitante; e (iv) exigéncia
de comprovagédo de Capital Social ou Patriménio Liquido minimo de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagao.
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Causa espécie que desde entdo a recorrente fenha mudado radicalmente sua
forma de pensar sobre a mesma matéria, ainda mais se considerado que o TCM/BA

rejeitou sua pretensdo nesse particular'.
b) da ndo comprovacdo da exequibilidade da proposta.

E cedico que o reconhecimento da exequibiidade ou ndo das propostas néo se
encerra apenas no juizo de valor da comissdo responsdvel, embora caiba a essa
adotar, segundo previsdo editalicia, os critérios de aceitabilidade dos precos (art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/93).

A legislacdo que regulamenta o pregdo € omissa quanto aos critérios para aferir a
exequibilidade ou ndo das propostas, cabendo ao pregoeiro, & luz do quanto
previsto no art. 9°, da Lei 10.520/02, invocar as normas da Lei 8.666/93.

Com efeito, o art. 48, da aludida lei de regéncia, sugere que a andlise da
aceitabilidade da proposta seja feita & luz da demonstragdo de que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade

sdo compativeis com a execucdo do objeto, segundo o instrumento editalicio.
Nessa senda, a SUmula 262 do TCU dispde o seguinte:

SUmula 262 - O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
“a”" e “b", da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar &
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade dasua

proposta. (g.n)

1 https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/2018/delib/17658e18.odt.pdf W

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAJUBA - BA
Praga Dr. Castro Cincurg, 225, Centro, Macajuba - Ba
(74) 3259-2126

Certificagao Digital: WE9Z22LF-WLR18UFA-S9QZUICJ-ZJQIYFB7
Vers&o eletrbnica disponivel em: http://macajuba.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 2.192 | Ano 16

J
P 03 de janeiro de 2023
Y Pagina 9

Prefeitura Municipal
de Macajuba

CNPJ: 13.810.841/0001-06

End: Praca Dr. Castro Cincura, 225, Centro,
Macajuba - Bahia, Cep: 46.805-000, Tel: (74) 3259-2126

Certo & que vdrios fatores podem justificar a oferta de prego abaixo do valor
estimado, ndo cabendo & recorrente simplesmente alegar de forma pdlida e

genérica que a proposta de precos do seu oponente é inexequivel.
E, segundo julgado do TCU:

"“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, apds dar & licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta. TCU Acérddao 3092/2014-
Plendrio, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas,
12.11.2014. (g.n)

Isso posto, conheco do recurso interporto por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., eis que preenchidos os pressupostos legais
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo incélume a decisGo

perfilhada pelo pregoeiro e sua equipe.
Publique-se.

Macaijuba - Bahia, 03 de janeiroc de 2023.

5 (@w{m

Leandro Oliveira

Secretario Municipal de Administracdo
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